UZASADNIENIE

Ogolna charakterystyka projektu ustawy o kierujacych pojazdami — cele regulacji

Projekt ustawy o kierujacych pojazdami powstal jako odpowiedz na negatywne zjawiska
zwigzane z procesem uzyskiwania uprawnien do kierowania pojazdami silnikowymi oraz jako jeden z
elementow dziatan na rzecz zmniejszenia liczby wypadkéw drogowych okreslonych w Programie
Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Polsce GAMBIT 2000 i GAMBIT 2005.

Ponadto projekt ustawy wdraza postanowienia dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy oraz czg$ciowo wdraza
postanowienia dyrektywy 2003/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2003 r. w
sprawie wstepnej kwalifikacji i okresowego szkolenia kierowcéw niektorych pojazdéw drogowych do
przewozu rzeczy lub oséb zmieniajaca rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 oraz dyrektywe Rady
91/439/EWG i uchylajaca dyrektywe Rady 76/914/EWG.

Gtéwnym celem ustawy jest:

— poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego, przez podniesienie kwalifikacji kierujacych
pojazdami,

— minimalizacja negatywnych zjawisk zwigzanych z procesem uzyskiwania uprawnien do
kierowania pojazdami, takich jak oszustwa, nierzetelne wykonywanie ustug w zakresie szkolenia
kierowcéw i korupcja.

Konieczno$¢ przyjecia nowych efektywniejszych rozwigzan pozwalajacych na podniesienie

kwalifikacji kierowcow uzasadniaja obiektywne fakty i liczby. I tak mozna wskazac, ze:

— najliczniejsza grupa kierowcéw uczestniczacych w wypadkach to osoby w wieku 18 - 24 lata
posiadajace prawo jazdy krécej niz dwa lata — w okresie ostatnich 10 lat zaobserwowano
tendencje¢ wzrostowa (o 10 %) udziatu tych oséb jako sprawcéw wypadkow,

— w wypadkach z udzialem mtodych kierowcéw 83 % zabitych sa to réwniez ludzie w wieku 18 -
24 lata,

— liczba cigzkich wypadkéw drogowych w Polsce jest trzykrotnie wyzsza niz w krajach UE, a w
wypadkach drogowych w Polsce w poréwnaniu do liczby ludnoS$ci ginie trzykrotnie wigcej oséb
niz w krajach UE,

— w 73 % o$rodkéw szkolenia kierowcéw kontrolowanych przez Najwyzsza Izbg¢ Kontroli
stwierdzono nieprawidlowosci,

— egzamin teoretyczny zdaje za pierwszym razem 70,2 % kandydatéw na kierowcéw, a egzamin
praktyczny 32,7 % kandydatow,

— 31 % zdajacych oséb ocenia negatywnie sposéb przeprowadzania egzamindéw panstwowych.

Ta niekorzystna sytuacja jest spowodowana przez wiele czynnikéw, wsréd ktérych na pierwszym
miejscu jest niewatpliwie niewtaSciwy przebieg procesu nauczania kandydatéw na kierowcow.
Obecnie cechuje go:

— niska jako$¢ ustug $wiadczonych przez osrodki szkolenia kierowcow,

— pojawiajace si¢ na rynku ustug szkoleniowych ewidentne oszustwa polegajace na obietnicach typu
,u nas zdobedziesz prawo jazdy w trzy dni”,

— nieuczciwa konkurencja w stosunku do rzetelnych o$rodkéw szkolenia kierowcéw, m.in.: przez
stosowanie cen dumpingowych, nierealizowanie wymaganego programu szkolenia (ocenia sig, ze
na skutek nieuczciwej konkurencji cena za kurs na prawo jazdy kategorii B jest zanizona o 50 %
i nie pozwala na pelna realizacj¢ obecnego programu),

— prowadzenie nauki wylacznie pod katem egzaminu, tj. pamigciowe opanowywanie testow
egzaminacyjnych i nauka jazdy pod katem zadan wykonywanych na placu manewrowym,

— brak wlasciwego nadzoru nad praca osrodkéw szkolenia kierowcow.



Dodatkowo na taki stan naklada si¢ niepokojace zjawisko, jakim sa wykrywane w niektérych
regionach naszego kraju afery fapéwkarskie. Jak  wynika z ujawnianych
w trakcie postgpowania karnego faktow, osoby, wobec ktérych stawiane sa zarzuty, naleza niestety do
wszystkich srodowisk zawodowych zwigzanych z procesem uzyskiwania prawa jazdy. Sa to m.in.:
urzednicy, egzaminatorzy, instruktorzy i lekarze.

Mimo wskazanych wyzej negatywnych zjawisk ostatnie dziesigciolecie przyniosto takze pozytywne

do$wiadczenia i rozwiazania, wsréd ktérych mozna przyktadowo wskazac:

— wprowadzenie jednolitych kryteriow oceny oraz ujednolicenie przebiegu egzamindéw
panstwowych dla kandydatéw na kierowcow niezaleznie od tego, w ktérym regionie Polski
egzaminy te s3 przeprowadzane (osiagnigcie tego celu umozliwito m.in. powstanie wojewddzkich
osrodkéw ruchu drogowego),

— wprowadzenie efektywnego systemu wydawania praw jazdy (opartego o centralna personalizacje
tych dokumentéw) ograniczajacego skutecznie zjawisko tzw. przestgpstw przeciwko
dokumentom,

— uregulowanie zasad wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie szkolenia kierowcow,

— wprowadzenie systemu punktowej oceny kierowcéw majacego duze znaczenie dla profilaktyki w
zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego (brd).

Dlatego tez szczegbtowe przepisy zaproponowane w projekcie ustawy o kierujacych pojazdami
utrzymuja wszystkie wprowadzone do tej pory rozwiazania, ktére okazaty si¢ efektywne, dokonujac
jedynie niezb¢dnych zmian w zakresie wynikajacym z dotychczasowych do$wiadczen. Z kolei tam,
gdzie bylo to konieczne, projekt wdraza nowe pomysly w oparciu o doswiadczenia europejskich
krajéw o wysokim stopniu rozwoju motoryzacji.

Z formalnego punktu widzenia projekt ustawy ma swoje bezposrednie zrédla w takich dokumentach,

jak:

— dyrektywa 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie
praw jazdy,

— Program Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Polsce — przyjetym przez Radg
Ministréw w dniu 8 maja 2001 r.,

— uchwata nr 2 z dnia 28 marca 2002 r. Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w
sprawie zadan Krajowej Rady BRD w 2002 r.,

— Rzadowa Strategia Antykorupcyjna,

— dokument programowy Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego pt.,Nowy system
uzyskiwania uprawnief do kierowania pojazdami”.

Projekt ustawy jest propozycja nowego odrgbnego aktu prawnego, ktérego zakres przedmiotowy
obejmuje sprawy regulowane dotychczas w ustawie — Prawo oruchu drogowym i aktach
wykonawczych wydanych na jej podstawie. Takie rozwigzanie wynika z uwzglednienia licznych
postulatéw opinii publicznej zwracajacych uwage na konieczno$¢ rozdzielenia wtasciwych przepiséw
ruchu drogowego (ktére zawieraja zasady ruchu, przepisy porzadkowe, regulacje prawne w zakresie
zarzadzania ruchem, warunki i sposéb przeprowadzania kontroli ruchu drogowego) od przepiséw
dotyczacych procedur administracyjnych i1 przepiséw regulujacych dziatalnos¢ gospodarcza zwiazana
z ruchem drogowym. OczywisScie w $lad za niniejsza propozycja w przyszioSci powinny zostac
podjete prace nad drugim nowym aktem prawnym, ktéry wyodrebni z ustawy — Prawo o ruchu
drogowym przepisy o pojazdach dopuszczonych do ruchu drogowego po drogach publicznych.

Projekt proponuje odrgbne uregulowanie nastgpujacych zagadnien:

— wymagania w stosunku do kierujacych pojazdami silnikowymi, tramwajami, motorowerami,
rowerami i pojazdami zaprzggowymi,

— warunki, tryb i zasady uzyskiwania dokumentéw stwierdzajacych posiadanie uprawnien do
kierowania pojazdami,

— warunki i zasady szkolenia os6b ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami,

— warunki i zasady sprawdzania kwalifikacji osob ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania
pojazdami i kierujacych pojazdami,

— nadzdr nad szkoleniem, egzaminowaniem i wydawaniem uprawnien do kierowania pojazdami,



— nadzér nad kierujacymi pojazdami, w tym okreslenie zasad dziatania systemu punktéw karnych,
— wymagania w stosunku do kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi.

Jednoczesnie projekt proponuje uchylenie odpowiednich przepisow w ustawie — Prawo o ruchu
drogowym odnoszacych si¢ do ww. zakresu zagadnien.

Konsultacje spoteczne

Jak juz wspomniano, projekt niniejszej ustawy powstal na podstawie dokumentu programowego
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego pt. ,,Nowy system uzyskiwania uprawnien do
kierowania pojazdami”. W dokumencie tym przedstawiono szczegétowe zatozenia lezace u podstaw
omawianego projektu. ,,Nowy system uzyskiwania uprawnien do kierowania pojazdami” byl kon-
sultowany z ponad dwudziestoma organizacjami spotecznymi reprezentujacymi rézne Srodowiska, w
tym takie, jak: przedsigbiorcy prowadzacy osrodki szkolenia kierowcéw, dyrektorzy wojewddzkich
osrodkéw ruchu drogowego, organizacje reprezentujace interesy zmotoryzowanych, fundacje
reprezentujace interesy ofiar wypadkéw drogowych. Wynik tych konsultacji zostat w duzym stopniu
uwzgledniony w prezentowanym tekscie. Ponadto sam projekt ustawy byt kilkukrotnie wysytany do
konsultacji spotecznych, w wyniku ktérych uwzgledniono znaczna cz¢$¢ uwag. W ramach konsultacji
spotecznych projekt zostat wystany do:

1. Zrzeszenia Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce, Warszawa,

2. Polskiej Izby Gospodarczej Transportu Samochodowego i Spedycji, Warszawa,

3. Polskiego Stowarzyszenia Przewoznikéw Autokarowych, Warszawa,

4. Ogélnopolskiego Zwiazku Pracodawcéw Transportu Samochodowego, Ostrowiec ~ Swigtokrzyski,
5. Ogo6lnopolskiego Zwiazku Pracodawcéw Transportu Drogowego, Stobno k/Pity,

6. Krajowego Stowarzyszenia Dyrektoréw Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego,

7. Polskiej Federacji Stowarzyszen Szkét Kierowcow,

8. Polskiej Izby Gospodarczej Osrodkéw Szkolenia Kierowcow,

9. Ogdlnopolskiej Izby Gospodarczej Osrodkéw Szkolenia Kierowcow,

10. Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Szeféw Wydzialéw Komunikacji,

11. Unii Metropolii Polskich,

12. Zwiazku Powiatéw Polskich,

13. Zwiazku Miast Polskich

oraz umieszczono réwniez na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostat udostgpniony na stronach urzedowego
informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej. Organizacje o charakterze
lobbingowym wymienione w rejestrze podmiotéw wykonujacych zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa
(bib.mswia.gov.pl) nie zglosily zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Projekt ustawy zostat w dniu 31 lipca 2008 r. skierowany pod obrady Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego. Projekt byt wielokrotnie przedmiotem obrad Zespotu ds. Infrastruktury,
Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska, jak réwniez Zespotu ds. Finanséw
Publicznych  KWRiST. W dniu 26 listopada 2008 r. Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego zaopiniowata pozytywnie projekt niniejszej ustawy.

Omowienie szczegétowych rozwiazan przyjetych w projekcie ustawy o kierujacych pojazdami

Kluczowym zagadnieniem, do ktérego odnosi si¢ projekt ustawy, jest przebieg procesu uzyskiwania

uprawnien do kierowania pojazdami. W$réd tych dokumentéw wyrézni¢ mozna nastgpujace ich grupy

uregulowane w odmienny sposéb:

— uprawnienia do kierowania rowerami i motorowerami — karta rowerowa, prawo jazdy
uprawniajace do kierowania motorowerami,

— uprawnienia do kierowania pojazdami silnikowymi — prawa jazdy,

— uprawnienia do kierowania pojazdami szynowymi — pozwolenie na kierowanie tramwajem.

Rozwiazania odnoszace si¢ do procesu uzyskiwania karty rowerowej i ruchu motoroweréw



Ruch rowerowy i motorowerowy w Polsce nie stanowi jak dotychczas powaznego problemu
spolecznego, aczkolwiek daje si¢ zauwazy¢ tendencje do wzrostu liczby wypadkéw drogowych
z udzialem rowerzystow. Niemniej sam proces uzyskiwania dokumentéw uprawniajacych do
kierowania rowerem lub motorowerem ma kolosalne znaczenie dla ogélnego poziomu bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Dzieje si¢ tak dlatego, ze karta rowerowa jest dla wigkszosci dzieci i mlodziezy
pierwsza w ich zyciu przepustka do uczestnictwa w ruchu drogowym po drogach publicznych w
charakterze kierujacego. Wiedza, umiejgtnosci, doSwiadczenia i nawyki zdobyte w tym okresie zycia
maja kolosalne znaczenie dla ich pdzniejszych zachowan na drodze w dorostym zyciu.

Oceniajac dotychczasowe do$wiadczenia z wychowaniem komunikacyjnym realizowanym w szkotach
podstawowych, mozemy stwierdzi¢, ze po poczatkowych sukcesach zwigzanych z wprowadzeniem
tego tematu do zaje¢ szkolnych nastapita swoista stagnacja spowodowana wieloma czynnikami, wéréd
ktérych na pierwszym miejscu mozna wymieni¢ brak przygotowania merytorycznego kadry
nauczycielskiej.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, w projekcie zaproponowano kompleksowa regulacje tych

zagadnien. Wérdd nowych rozwiazan nalezy wskaza¢ nastgpujace propozycje:

— zajecia szkolne dla dzieci ubiegajacych sig o kart¢ rowerowa maja odbywaé sig w szkole
podstawowej. Z zaj¢¢ praktycznych moga by¢ zwolnione dzieci, ktorych stan zdrowia nie
pozwala na kierowanie rowerem (bgda musiaty posiada¢ zaswiadczenie lekarskie),

— szkoly moga zawiera¢ porozumienia z wojewddzkimi osrodkami ruchu drogowego lub o$rodkami
szkolenia kierowcow, posiadajacymi poswiadczenie o spetnianiu dodatkowych wymagan, o
bezptatnym uczestnictwie dzieci w zajgciach organizowanych przez te osrodki. Koszty organizacji
tych zaje¢ ponoszone beda przez te osrodki, w przypadku wojewddzkich os$rodkéw ruchu
drogowego z wypracowanego przez te osrodki zysku, ktéry zgodnie z przepisami ustawy — Prawo
oruchu drogowym ma by¢ przeznaczany na brd, a w przypadku pozostatych osrodkéw na
zasadzie porozumien, co stanowi¢ bedzie dodatkowa promocj¢ i reklameg dla tych o§rodkéw,

— karty rowerowe beda wydawane tak jak dotychczas przez dyrektoréw szkoét, a takze dodatkowo
przez dyrektoréw wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego iszeféw osrodkéw szkolenia
kierowcéw prowadzacych zajecia z dzieémi, przy czym karta rowerowa bedzie nadal wydawana
nieodptatnie,

— zamiast karty motorowerowej zostanie wprowadzona nowa kategoria prawa jazdy AM, ktéra
bedzie uprawniata do kierowania motorowerem. Wiek niezbgdny do uzyskania tej kategorii prawa
jazdy zostanie podniesiony z 13 do 14 lat. Aby uzyska¢ to prawo jazdy trzeba bgdzie ukonczy¢
kurs w osrodku szkolenia kierowcéw, a nastgpnie zda¢ egzamin panstwowy w Wojewddzkim
Osrodku Ruchu Drogowego. Ponadto projekt zakltada, iz karta motorowerowa wydana na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, zachowuje
wazno$¢ do czasu ukonczenia przez jej posiadacza 18 roku zycia. Karta motorowerowa podlegaé
bedzie wymianie, na koszt osoby uprawnionej, na prawo jazdy kategorii AM, o ile osoba ma
ukonczone 14 lat. Osoba, ktéra przed dniem wejscia w zycie ustawy ukonczyta 18 lat, uznana
zostanie za uprawniong do kierowania motorowerem na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
Wobec tej osoby nie bgdzie si¢ stosowa¢ obowiazku uzyskania dokumentu potwierdzajacego to
uprawnienie.

Rozwigzania odnoszace si¢ do procesu uzyskiwania prawa jazdy

Obecne rozwiazania dotyczace uzyskiwania praw jazdy wyrézniaja nastgpujace kolejne etapy tego
procesu:

— przeprowadzenie badan lekarskich,

—  kurs w o$rodku szkolenia kierowcow,

— egzamin panstwowy organizowany przez wojewddzki osrodek ruchu drogowego,

— wydanie prawa jazdy.

Projekt ustawy utrzymuje dotychczasowe elementy, wprowadzajac dodatkowo dwuletni okres prébny,
podczas ktérego tzw. ,,mtody kierowca” jest poddany szczegdlnemu nadzorowi.



Badania lekarskie wykonuja lekarze uprawnieni do przeprowadzania badan lekarskich. Projekt
przewiduje przypadki, kiedy nie wydaje si¢ kandydatowi prawa jazdy migdzy innymi w przypadku
osoby u ktérej w wyniku badania lekarskiego stwierdzono aktywna forme¢ uzaleznienia od alkoholu
lub $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu.

Okres prébny dla mtodego kierowcy wprowadzity juz takie kraje, jak: Austria, Estonia, Finlandia,
Francja, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Norwegia, Portugalia, Szwajcaria, Szwecja, Wielka Brytania i
Wegry. Jak pokazuja doSwiadczenia w krajach, ktére wprowadzily jazde z osoba towarzyszaca lub
okres prébny, zaobserwowano zmniejszenie liczby wypadkéw z mitodymi kierowcami od ok. 20 do
50 %.

Proponowany w projekcie okres probny dotyczy¢ ma oséb, ktdre po raz pierwszy uzyskaty prawo
jazdy kategorii B.

Stosownie do przedmiotowej regulacji wprowadzanej projektowang ustawa w pierwszym roku okresu
probnego kierowca nie bedzie mégl podejmowaé pracy zarobkowej w charakterze kierowcy w
zakresie przewozu os6b oraz wykonywac osobiscie dziatalnoSci gospodarczej polegajacej na
kierowaniu pojazdem w zakresie przewozu oséb.

Za przyjeciem takiego rozwigzania przemawia szeroko rozumiany interes publiczny jakim jest
niewatpliwie bezpieczenstwo ruchu drogowego. Prowadzone bowiem badania i statystyki wskazuja
jednoznacznie, iz przyczyna najwigkszej liczby wypadkéw i kolizji drogowych sa kierowcy
niedoswiadczeni. W latach 2006-2008 okoto 43% wypadkéw spowodowanych przez kierowcow w
wieku 18-24, to jest tych, ktérzy uzyskali pierwsze prawo jazdy. Powodowane przez tych kierowcow
wypadki i kolizje zwiazane byly z brakiem doswiadczenia w ruchu drogowym i nieodpowiednim
reagowaniem na warunki drogowe. Zasadnym jest wigc, zeby takie osoby nie wykonywaty prac
zwigzanych z zarobkowym przewozem oséb.

Przedmiotowe ograniczenie w postaci okresu probnego stuzy¢ ma nabyciu niezbgdnej praktyki w
kierowaniu pojazdem i ma na celu zapobieganie wypadkom drogowym powodowanym przez
niedoswiadczonych kierowcéw. W zakresie wykonywania transportu drogowego okres prébny
umozliwia ,,mlodym” kierowcom zdobycie niezbgdnego doswiadczenia w zakresie kierowania
pojazdem, aby po uplywie roku od dnia uzyskania prawa jazdy kategorii B, mogli podejmowac prace
zarobkowa w charakterze kierowcy w zakresie przewozu oséb oraz wykonywac osobi$cie dziatalno$¢
gospodarcza polegajaca na kierowaniu pojazdem w zakresie przewozu 0s6b.

Wprowadzenie tego rodzaju ograniczenia, o ktérym mowa powyzej, w prowadzeniu dzialalnosci
gospodarczej nie stoi w sprzecznosci z Konstytucja RP, ktéra dopuszcza w art. 22 ograniczenie
wolnosci dziatalno$ci gospodarczej w drodze ustawy i jedynie ze wzgledu na wazny interes publiczny,
a jest nim niewatpliwie bezpieczenstwo uzytkownikéw drég jak i oséb korzystajacych z ustug w
zakresie przewozu 0séb.

Podobnego rodzaju ograniczenie prawa do zarobkowego przewozu os6b jest dla kierowcow
posiadajacych prawo jazdy kat. ,,.D”, wobec ktérych wymagane jest osiagnigcie wieku 21 lat i
ukonczenie specjalistycznego kursu w wymiarze 280 godzin. Ma to takze na celu, jak i w przypadku
os6b, ktére po raz pierwszy uzyskaly prawo jazdy kategorii B, umozliwienie nabycia przez tych
kierowcow niezbednego do§wiadczenia i zapewnienie bezpieczefnstwa w przewozie osob.

Przez caty okres prébny (2 lata) kierowca jest poddany szczegdlnemu nadzorowi polegajacemu na

tym, ze:

— okres probny przedluzany jest po popetnieniu dwéch wykroczen przeciwko bezpieczenstwu w
ruchu drogowym,

— kierowca jest kierowany na kurs reedukacyjny, jezeli popetnit dwa wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu w ruchu drogowym,

— prawo jazdy podlega cofnigciu po popehlnieniu trzech wykroczen lub jednego przestgpstwa
przeciwko bezpieczenstwu w ruchu drogowym.

Niezaleznie od oméwionych wyzej nowych elementéw wchodzacych w sklad procesu uzyskiwania
praw jazdy projekt wprowadza zmiany w dotychczas obowiazujacych rozwiazaniach dotyczacych:
— sprawdzania stanu zdrowia kandydata na kierowce przez lekarza,



— tradycyjnych form szkolenia,
— przeprowadzania egzaminu panstwowego.

Badania lekarskie kandydatéw na kierowcow i kierowcOw sktadaja si¢ z tzw. badania podmiotowego
i badania przedmiotowego. W trakcie badania przedmiotowego lekarz przeprowadza rozmow¢ z osoba
badana na temat stanu jej zdrowia. Jezeli w trakcie tej rozmowy osoba badana zatai istotne dla badania
informacje, lekarz, positkujac si¢ badaniem przedmiotowym, nie jest w stanie ujawnié
przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem. Powoduje to sytuacje, w ktérej prawo jazdy
jest wydawane wielu osobom, ktérych stan zdrowia stwarza powazne zagrozenie bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

Aby przeciwdziala¢ temu zjawisku, w projekcie zaproponowano wprowadzenie dla osoby poddanej
badaniu lekarskiemu obowiazku wypetniania pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za falszywe
zeznania ankiety dotyczacej stanu zdrowia. Ankiete ocenialby lekarz.

Sposobem na poprawienie jakoSci szkolenia kandydatéw na kierowcéw w tradycyjnej formie jest

proponowane w projekcie:

— podniesienie kwalifikacji wymaganych od instruktoréw,

— zmiana wymagan w stosunku do o$rodkéw szkolenia kierowcéw,

— opracowanie standardéw edukacyjnych przez wprowadzenie szczegétowych programéw szkolenia
okreslanych, w drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw transportu,

— nalozenie na o$rodki szkolenia kierowcéw obowiazku przekazywania staroscie doktadnych
informacji o czasie, miejscu i osobach uczestniczacych w kursie,

— sprecyzowanie uprawnien i obowigzkow starosty w zakresie sprawowania nadzoru nad o$rodkami
szkolenia kierowcow,

— wprowadzenie nadzoru wojewody nad wykonywaniem zadan zwiazanych ze szkoleniem
kierowcow przez samorzad szczebla powiatowego.

Zmiang wymagan w stosunku do instruktoréw pokazuje tabela nr 1.

Tabela nr 1
WYMAGANIA W STOSUNKU DO INSTRUKTOROW
Obecnie Po wejsciu w zycie ustawy
wyksztalcenie $rednie $rednie
posiadanie uprawnien do posiadanie prawa jazdy odp. |posiadanie prawa  jazdy
kierowania kategorii przez okres min. 3 lat | kategorii B przez okres min. 3
lat oraz prawa jazdy odp. kate-
gorii przez okres min. roku
stan zdrowia brak przeciwwskazan  zdro- |brak przeciwwskazan zdro-
wotnych do kierowania | wotnych do pracy na sta-
pojazdem nowisku instruktora
sprawno$¢ psychiczna brak przeciwwskazan psy- | brak przeciwwskazan psy-
chologicznych do kierowania | chologicznych do pracy na
pojazdem stanowisku instruktora
przeszkolenie kurs kwalifikacyjny kurs prowadzony przez
posiadajacy poswiadczenie
OSK
potwierdzenie posiadania egzamin konczacy kurs | egzamin konczacy kurs
kompetencji i egzamin przed komisja|iegzamin przed komisja
powotang przez wojewode powotang przez wojewodeg




doskonalenie zawodowe coroczne uczestnictwo w war-

sztatach doskonalenia
zawodowego
niekaralnos¢ za przestepstwo przeciwko brd |za przestgpstwo przeciwko

bezpieczenstwu w komuni-
kacji, za przestgpstwo w celu
osiagnigcia korzysci majat-
kowej i osobistej, za przestegp-
stwo przeciwko wiarygodno$ci
dokumentéw, za przestgpstwo
przeciwko zdrowiu i zyciu, za
przestgpstwo przeciwko wol-
no$ci  seksualnej 1  oby-
czajnosci oraz za prowadzenie
pojazdu po uzyciu alkoholu

wymogi formalne wpis do ewidencji wpis do ewidencji
instruktoréw instruktoréw

Jak wida¢ z powyzszej tabeli, zmiany dotycza:

— wymaganych badan lekarskich i psychologicznych, ktére maja by¢ przeprowadzane pod katem
przeciwwskazan do wykonywania pracy na stanowisku instruktora, a nie jak dotychczas wylacznie
pod katem przeciwwskazan do kierowania pojazdem,

— szkolenia kandydatéw na instruktoréw, gdzie proponuje si¢ jego prowadzenie przez posiadajace
poswiadczenie osrodki szkolenia kierowcéw,

— doskonalenia zawodowego przez coroczne uczestnictwo w warsztatach doskonalenia
zawodowego,

— rozszerzenia katalogu przestepstw eliminujacych osobg z ewidencji instruktoréw.

Projekt zaktada mozliwo$¢ prowadzenia niektérych zaje¢ (z zakresu podstaw kierowania pojazdem i
uczestnictwa w ruchu drogowym oraz obowiazkéw i1 praw kierujacego pojazdem, jak i z zakresu
podstaw kierowania tramwajem, uczestnictwa w ruchu drogowym i obstugi technicznej tramwaju)
przez wyktadowcéw. Osoba taka bedzie musiata spetni¢ te same wymagania jakie musza spetnia¢
instruktorzy z wyjatkiem koniecznosci posiadania prawa jazdy odpowiedniej kategorii oraz posiadania
badan lekarskich i psychologicznych w zakresie przeciwwskazan do wykonywania czynnosci
instruktora. Nie zwalnia to z obowiazku posiadania badan lekarskich i psychologicznych
wynikajacych z Kodeksu pracy.

Zmiany dotyczace osrodkéw proponowane w projekcie sa zwiazane z jako$cia szkolenia. Zmiana
dotyczy wprowadzenia mozliwos$ci uzyskania przez o$rodek szkolenia kierowcoéw wydawanego przez
starost¢ poSwiadczenia potwierdzajacego spetnianie dodatkowych wymagan. Poswiadczenie nie
bedzie obowiazkowe i1 dlatego w celu zachgcenia osrodkéw do jego uzyskania proponuje sig, aby
jednostki posiadajace ten dokument mogly prowadzi¢ kursy rozszerzone oraz nieodptatnie we
wspolpracy ze szkotami prowadzi¢ zajecia dla uczniéw — kandydatow na kartg rowerowa. Te ostatnie
propozycje wynikaja takze z faktu, ze zaswiadczenie gwarantuje lepsza jakos¢ pracy osrodka. Koszt
uzyskania po§wiadczenia bedzie ponosit przedsigbiorca i oszacowano, ze bedzie to okoto 600 zt. Przy
tej kalkulacji wzigto pod uwage zakres czynnosci, ktére bedzie musiat wykonaé pracownik starostwa
przy sprawdzaniu spetniania przez przedsigbiorc¢ dodatkowych wymagan.

Pozytywny wynik egzaminu wewngtrznego ma by¢ jednym z warunkéw wystawienia przez osrodek
szkolenia kierowcéw zaswiadczenia o ukonczeniu kursu.

Okreslenie szczegétowych programéw szkolenia, oprocz ujednolicenia i podniesienia jego jakosci,
utatwi sprawowanie nadzoru przez starostow.



Temu samemu celowi stuzy¢ ma natozony na osrodek szkolenia kierowcow obowiazek sktadania
informacji o osobach uczestniczacych w kursie oraz czasie i miejscu przeprowadzania poszczegdlnych
zaje¢ wskazanych w szczegétowym programie. Oprocz utatwienia kontroli (mozliwo$¢ weryfikacji,
czy przewidziane zajgcia sa prowadzone) ww. obowiazek przekazywania informacji ograniczy
zjawisko polegajace na wystawianiu zaswiadczen o ukonczeniu kursu osobom, ktére w ogdle nie
uczestniczyly w zajeciach.

Dotychczasowy nadzér wykonywany przez starostow nad osrodkami szkolenia kierowcOw mozna

oceni¢ jako niezadowalajacy. Aby przeciwdziata¢ temu stanowi rzeczy, w projekcie ustawy

precyzyjnie okre$lono:

— obowiazki starosty w zakresie wykonywania nadzoru,

— jednostki i stuzby zobowiazane do wspétpracy ze starosta w zakresie wykonywania nadzoru,

— przestanki do przeprowadzenia kontroli os$rodka szkolenia kierowcéw, z wykorzystaniem analizy
statystycznej osigganych przez osrodek wynikow,

— zakres prowadzonej kontroli,

— uprawnienia i obowiazki oséb przeprowadzajacych kontrolg,

— przestanki i tryb wydania decyzji o zakazie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow.

Klamra spinajaca wymienione wyzej zmiany i wymagania bedzie rozszerzenie zakresu danych
przetwarzanych przez centralna ewidencje kierowcéw. Dane beda przekazywane w drodze
teletransmisji przez organy wskazane w ustawie. W$rdd nich znajda si¢ dane osrodkéw szkolenia
kierowcéw oraz instruktoréw. Beda one skorelowane z danymi kierowcéw (dotyczy¢ to bedzie migdzy
innymi wypadkowosci i naruszen przepisow), ktérzy ukonczyli w tych osrodkach szkolenie. W ten
sposéb starosta bedzie mogt w prowadzonej przez siebie analizie statystycznej uwzglednié ,,wyniki
pracy” oSrodkéw i poszczegblnych instruktoréw, typujac podmioty, wobec ktérych nalezy
przeprowadzi¢ w pierwszej kolejnosci kontrolg ich dziatania.

W zakresie nadzoru ze starosta wspoipracowac bedzie Policja, wojewddzkie o$rodki ruchu drogowego
(WORD) oraz administrator centralnej ewidencji kierowcéw. Wspotdziatanie z Policja bedzie sig
odbywac¢ w zakresie kontroli praktycznej nauki jazdy, gdyz pracownik administracji samorzadowej nie
ma uprawnien do zatrzymywania pojazdéw ,,nauki jazdy” na drodze publicznej. Dlatego tez kontrola
ww. pojazdéw oraz uprawnien instruktoréw bedzie mozliwa wylacznie we wspdtpracy z Policja
posiadajaca stosowne uprawnienia do zatrzymywania i kontroli na mocy przepiséw ruchu drogowego.
W ramach tej wspdlpracy Policja, wykonujac rutynowa kontrol¢ ruchu drogowego, ma mozliwosci
przekazywania starostom informacji o naruszeniach przepiséw zwiazanych ze szkoleniem. Ponadto ze
starostami beda wspétpracowaé wojewddzkie osrodki ruchu drogowego i administrator centralnej
ewidencji kierowcéw, w zakresie przekazywania danych o zdanych egzaminach oraz o ewentualnych
naruszeniach przepiséw ruchu drogowego przez kierowce lub instruktora. Na podstawie tych danych
starosta sporzadzi statystyczna analizg, co zapewni mu obiektywna i rzetelnag wiedz¢ na temat
funkcjonujacych na jego terenie o$rodkdéw. Tak skonstruowany nadzér pozwoli na poprawe jakosci
szkolenia przez kierowanie nadzoru w te aspekty szkolenia, ktore sa najstabsze.

Sposdéb przeprowadzania szkolenia zalezy w duzym stopniu od zadan, ktére sa wykonywane na
egzaminie panstwowym, ze wzgledu na fakt, ze kandydat na kierowcg¢ oczekuje od osrodka szkolenia
przede wszystkim przygotowania do egzaminu, a umiej¢tno$¢ bezpiecznego poruszania si¢ w ruchu
drogowym nie jest na tym etapie doceniana. Dlatego tez projekt przewiduje przeprowadzanie
teoretycznej czg$ci egzaminu w formie testow jednokrotnego wyboru z pytaniami generowanymi
komputerowo w czasie rzeczywistym.

Niezaleznie od zmian w zakresie zadan egzaminacyjnych projekt przewiduje takze inne zmiany

majace wplyw na jako$¢ przeprowadzanych egzaminéw panstwowych. Sa to:

— wskazanie os6b, w stosunku do ktérych egzamin nie moze by¢ przeprowadzany,

— ujednolicenie sposobu przeprowadzania egzaminéw panstwowych w zakresie wszystkich kategorii
prawa jazdy — zlikwidowanie mozliwosci przeprowadzania egzamindw w zakresie kategorii T w
miejscu wskazanym przez starostg,

— podniesienie kwalifikacji i innych wymagan dla egzaminatoréw,

— zmiana sposobu rekrutacji i szkolenia tych oséb,



sprecyzowanie uprawnien i obowiazkéw organéw prowadzacych nadzér nad wojewddzkim
osrodkiem ruchu drogowego.

Zmiany dotyczace wymagan stawianych egzaminatorom pokazuje tabela nr 2.

Tabela nr 2

WYMAGANIA W STOSUNKU DO EGZAMINATOROW

Obecnie Po wejsciu w zycie ustawy
obywatelstwo polskie | -
wyksztalcenie wyZsze wyZsze
wiek | e e
posiadanie  uprawnien  do | posiadanie prawa jazdy | posiadanie prawa jazdy
kierowania kategorii B przez 6 lat oraz |kategorii B przez 6 lat oraz

innej odp. kategorii przez |innej odp. kategorii przez okres
okres min. roku min. roku
stan zdrowia brak przeciwwskazah zdro- |brak przeciwwskazan zdro-
wotnych do kierowania po-|wotnych do pracy na sta-
jazdem nowisku egzaminatora
sprawno$¢ psychiczna brak przeciwwskazan psycho-|brak przeciwwskazan psy-

logicznych  do  kierowania | chologicznych do pracy na
pojazdem stanowisku egzaminatora
przeszkolenie kurs kwalifikacyjny kurs kwalifikacyjny
praktyka uczestnictwo w 7 egzaminach |uczestnictwo w co najmniej 20
panstwowych w charakterze egzaminach panstwowych
obserwatora w charakterze obserwatora oraz
oraz przeprowadzenie co przeprowadzenie co najmnie;j
najmniej 3 takich egzaminéw | 10 takich egzaminéw pod
pod kierunkiem egzaminatora | kierunkiem egzaminatora
wyznaczonego przez dyrektora | wyznaczonego przez dyrektora
wojewddzkiego osrodka ruchu | wojewddzkiego osrodka ruchu
drogowego i uzyskanie drogowego
pozytywnej opinii
potwierdzenie posiadania | egzamin przed komisja po-|egzamin przed komisja po-
kompetencji wolang przez ministra wolang przez ministra
regkojmia nalezytego wykonywania obo- | nalezytego wykonywania obo-
wigzkow wigzkow
niekaralnos¢ za przestgpstwo lub wy-|za przestgpstwo przeciwko
kroczenie przeciwko brd bezpieczenstwu w komunikacji,
za przestepstwo w celu
osiagnigcia korzysci
majatkowej, za przestepstwo
przeciwko wiarygodnosci

dokumentéw, za przestgpstwo
przeciwko zdrowiu i zZyciu, za




przestgpstwo przeciwko wol-
nos$ci seksualnej i obyczajnosci
oraz za prowadzenie pojazdu
po uzyciu alkoholu

brak zwiazkéw z o$rodkami| 00 ----- ztozenie oswiadczenia pod
szkolenia kierowcow rygorem odpowiedzialno$ci
karnej wynikajacej z art. 233
kk.
wymogi formalne wpis do ewidencji wpis do ewidencji egzami-
egzaminatoréw natoréw
inne ograniczenia —zakaz podejmowania innych
zaje¢  zarobkowych  bez
zgody dyrektora WORD

— ograniczenia w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej

Jak wida¢ z powyzszej tabeli, zmiany dotycza:

— wymaganych badan lekarskich i psychologicznych, ktére maja by¢ przeprowadzane pod katem
przeciwwskazan do wykonywania pracy na stanowisku egzaminatora, a nie jak dotychczas
wylacznie pod katem przeciwwskazan do kierowania pojazdem,

— wymaganej praktyki od kandydata na egzaminatora — kandydat musi uczestniczy¢ w 20
egzaminach w charakterze obserwatora i przeprowadzi¢ 10 egzaminéw pod nadzorem; dotychczas
byto to zaledwie uczestnictwo w tacznie 10 egzaminach,

— wymogu niekaralnosci egzaminatora, ktéry rozszerzono na zasadach analogicznych jak dla
instruktorow,

— nowego wymogu niepozostawania w zwiazkach z osobami prowadzacymi szkolenie na zasadach
okreslonych w art. 24 K.p.a. (egzaminator nie bedzie mogt przeprowadzi¢ egzaminu panstwowego
dla takiej osoby).

Ponadto w projekcie natozono na egzaminator6w dodatkowe ograniczenia:

- zakaz podejmowania innych zaje¢ zarobkowych bez zgody dyrektora WORD,

- ograniczenia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej jak dla oséb petniacych funkcje
publiczne, w tym takze konieczno$¢ sktadania deklaracji majatkowych.

Istotnym elementem majacym wplyw na jako$¢ i prawidlowo$¢ przebiegu przeprowadzania

egzamindw panstwowych dla kandydatéw na kierowcéw jest nadzér nad wojewddzkimi osrodkami

ruchu drogowego. Propozycje w tym zakresie zawarte w projekcie ustawy dotycza:

— precyzyjnego okreslenia obowiazkéw marszatka wojewddztwa w zakresie wykonywania nadzoru
nad WORD,

— wskazania jednostek i stluzb zobowigzanych do wspdlpracy z marszatkiem w zakresie
wykonywania nadzoru,

— wprowadzenia precyzyjnych przestanek do przeprowadzenia kontroli WORD,

— okreslenia zakresu prowadzonej kontroli,

— okreslenia uprawnien i obowiazkéw oséb przeprowadzajacych kontrolg,

— okreslenia przestanek zawieszenia prowadzenia przez WORD egzaminéw panstwowych.

W  procesie egzaminowania wprowadzono takze nowe rozwiazanie dotyczace 0s6b
niepelnosprawnych. Dotychczasowe przepisy przewidywaty, ze obowiazkowa rejestracja egzaminu na
prawo jazdy dotyczy egzaminéw przeprowadzanych wylacznie przy uzyciu pojazdéw bedacych w
posiadaniu Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego. Obowiazek rejestracji przebiegu egzaminu
nie byt wymagany w przypadku przeprowadzania egzaminu przy uzyciu pojazdu np. osoby
niepelnosprawnej. Takie rozwiazanie moglto powodowaé, ze osoba niepetnosprawna, w przypadku
ztozenia skargi na przebieg egzaminu, nie mogtaby (tak jak osoby zdajace egzamin przy
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wykorzystaniu pojazdéw WORD) dowodzi¢ swoich racji podpierajac si¢ dodatkowo nagraniem
przebiegu egzaminu. W celu uniknigcia mozliwo$ci dyskryminacji tych oséb w projekcie
przewidziano, ze na ich wniosek egzamin moze zosta¢ przeprowadzony przez komisje powotana przez
dyrektora WORD. Taka komisja zagwarantuje, ze osoba egzaminowana, w przypadku skargi, bedzie
mogta powota¢ na §wiadka inng osobeg niz tylko siebie lub egzaminatora.

Prawo jazdy

W zwiazku z konieczno$cia wdrozenia do prawodawstwa polskiego dyrektywy 2006/126/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie praw jazdy (przeksztatcenie), wprowadzono w projekcje
nastgpujace zmiany:
— wprowadzenie nowego wzoru prawa jazdy oraz obowiazku wymiany krajowych praw jazdy na
prawa jazdy wydane zgodnie z tym wzorem. Obecnie w Unii Europejskiej obowiazuje ponad 110
réznych wzoréw praw jazdy. Wymiana praw jazdy nastapi¢ ma w ciagu 25 lat i zakonczy si¢ w
2033 r.
— wprowadzenie nowych kategorii prawa jazdy:
— AM - prawo jazdy dla uzytkownikéw motoroweréw oraz lekkich pojazdéw
czterokotowych, ktére bedzie uzyskiwane od 14 roku zycia wzrastajaca popularnos¢
motorowerdw i ilo$¢ zdarzen drogowych zwigzanych z jazda na motorowerze stangta u
podstaw zunifikowania zasad kierowania motorowerami i zasad uzyskiwania uprawnien
do kierowania nimi; jednakze dla os6b ktére bede jezdzi¢ motorowerem wiek zostat
okreslony na 14 lat,
— A2 — posrednia kategoria prawa jazdy migdzy istniejacymi juz kategoriami Al i A.
Prawo jazdy tej kategorii bedzie uprawnialo do prowadzenia motocykli o mocy
nieprzekraczajacej 35 kW 1 stosunku mocy do masy nieprzekraczajacym 0,2 kW/kg. Aby
uzyska¢ uprawnienia do prowadzenia motocykli mtody kierowca bgdzie musial najpierw
uzyska¢ prawo jazdy na mate motocykle (Al w wieku 16 lat lub A2 w wieku 18 lat),
nastgpnie po 2 letnim okresie posiadania tych uprawnien begdzie mial mozliwosé
uzyskania prawa jazdy na wigksze motocykle (odpowiednio A2 lub A). Podniesiono
takze minimalny wiek niezbedny do uzyskania bezposredniego dostgpu do prawa jazdy
kategorii A. Wiek ten obecnie wynosi 18 lat, po wprowadzeniu przepisu bgdzie wynosit
24 lata. Celem tej regulacji jest zapewnienie, ze niedoswiadczeni i mtodzi kierowcy tuz
po uzyskaniu prawa jazdy na motocykle nie bgda uzytkownikami cigzkich i szybkich
motocykli,
— zmiana definicji uprawnien wynikajacych z prawa jazdy kategorii B 1 B+E, w zakresie
mozliwosci ciagnigcia przyczep. Zmiana ta bedzie polega¢ na:
— dookres$leniu dopuszczalnej masy catkowitej ciagnigtej przyczepy w zakresie kategorii
B+E do maksimum 3500 kg,
— na ograniczeniu w zakresie prawa jazdy kategorii B mozliwosci ciagnigcia przyczep do
takich, ktérych dopuszczalna masa catkowita zsumowana z dopuszczalna masa catkowita
ciagnacego pojazdu nie przekroczy 3500 kg. Celem regulacji jest ograniczenie
mozliwosci ciagnigcia bardzo cigzkich przyczep i naczep przez pojazdy o dopuszczalnej
masie catkowitej nie przekraczajacej 3500 kg,
— wprowadzenie administracyjnego okresu wazno$ci wydawanych praw jazdy:
— 15 lat — dla praw jazdy kategorii AM, Al, A2, A, B1, B, B+E,
— 5 lat — lub w zalezno$ci od terminu badan lekarskich oraz psychologicznych — dla praw
jazdy kategorii C1, C, C1+E, C+E, D1, D, D1+E, D+E,
— wprowadzono precyzyjniejsze okreSlenie dokumentéw uprawniajacych do kierowania
pojazdami, ze wskazaniem m.in. zagranicznych dokumentéw wojskowych,
— wprowadzenie dla Zotnierzy kierujacych pojazdami Sit Zbrojnych RP oraz funkcjonariuszy
Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji oraz Strazy Granicznej nizszego wieku niz wymaga si¢ tego
od pozostatych os6b w stosunku do niektérych kategorii praw jazdy. Tak wigc minimalny wiek
do kierowania dla zolnierzy wyniesie 18 lat dla pojazdéw okre§lonych w pozwoleniu wojskowym
kategorii A, C i C+E oraz 19 lat dla pojazdéw okreslonych w pozwoleniu wojskowym kategorii D.
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Odno$nie do funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji oraz Strazy Granicznej
minimalny wiek wynosi 18 lat dla pojazdéw okre§lonych w prawie jazdy kategorii A i C oraz 21
lat dla pojazdéw okreslonych w prawie jazdy kategorii D. Wprowadzenie wyjatku dotyczacego
minimalnego wieku do kierowania pojazdami w stosunku do powyzszych kategorii os6b
(zolierze i funkcjonariusze) zostato podyktowane konieczno$cia zapewnienia obstugi niniejszych
stuzb,

— wprowadzenie dla oséb, ktére uzyskaly kwalifikacje wstepna okreslona w przepisach rozdziatu
7a ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym, minimalnego wieku do kierowania
pojazdami okre$lonymi w prawie jazdy kategorii C i C+E wynosi 18 lat a w prawie jazdy
kategorii D 1 D+E wynosi 21 lat. Ponadto dla oséb, ktére uzyskaly kwalifikacje wstgpna
przyspieszona okreslong w przepisach rozdziatu 7a ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie
drogowym, minimalny wiek do kierowania pojazdami okre$§lonymi w prawie jazdy kategorii D i
D+E wynosi 23 lata lub 21 lat, z tym ze taka osoba moze kierowal wylacznie pojazdami
wykonujacymi regularne przewozy oséb na liniach komunikacyjnych w rozumieniu ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, na trasie nieprzekraczajacej 50 km. Przepis
wprowadzajacy kwalifikacje wstepna przyspieszong jest bezposrednia implementacja dyrektywy
2003/59/WE do prawodawstwa polskiego. Rozwigzania prawne zastosowane do wprowadzenia
tego przepisu wiaza si¢ bezposrednio z wprowadzeniem zréznicowania wieku kandydatéw na
kierowcéw, ktérzy zamierzaja uzyska¢ uprawnienia do kierowania pojazdami w zakresie prawa
jazdy kategorii C i D. Zgodnie z dyrektywa osoba, ktéra ukonczyla kwalifikacj¢ wstepna
przyspieszong czy pelna kwalifikacj¢ wstgpna bedzie miata prawo do wczesniejszego uzyskania
prawa jazdy kategorii C i D i do rozpoczgcia pracy na stanowisku kierowcy. Obnizenie wieku
niezbednego do uzyskania tych kategorii prawa jazdy jest uzasadnione zakresem dodatkowego
kursu w zakresie kwalifikacji wstgpnej 1 nie bedzie stwarzalo zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Nadzér nad Kkierujacymi

Opierajac si¢ na analizie kilkuletnich dos§wiadczen z funkcjonowaniem systemu punktéw karnych dla
kierowcéw, w projekcie zaproponowano jego modyfikacjg, rozszerzajac jednocze$nie nadzér nad
osobami naruszajacymi przepisy o nowe elementy. Celem tych propozycji jest zwigkszenie
skutecznosci w zakresie oddzialywania na posiadaczy uprawnien do kierowania pojazdami
korygujacego ich niewlasciwa postawg w ruchu drogowym.

Zakres nadzoru nad kierujacymi (przestrzeganie przepiséw ruchu drogowego i spelnianie wymagan
okreslonych do uzyskania dokumentu stwierdzajacego posiadanie uprawnien do kierowania pojazdem)
oraz podmioty zobowigzane do jego prowadzenia (Policja i starostowie) okre§lono w ustawie.

Nowe rozwiazania zaproponowane w tym zakresie to:

— kierowanie osoby, ktéra uzyskalta 24 punkty, na kurs reedukacyjny zamiast, jak dotychczas, na
egzamin sprawdzajacy jej kwalifikacjg,

— cofnigcie prawa jazdy osobie, ktéra w okresie 5 lat od dnia wydania skierowania na kurs
reedukacyjny, uzyskata ponownie 24 punkty.

W przypadku cofnigcia prawa jazdy w wyniku uzyskania maksymalnej liczby punktéw (24 punkty)
jego odzyskanie jest mozliwe po spetnieniu wszystkich wymagan stawianych osobom ubiegajacym sig
o uprawnienie do kierowania pojazdem.

Ponadto, jezeli kierowca kierowat pojazdem w stanie nietrzezwos$ci, w stanie po uzyciu alkoholu lub

po uzyciu $rodka dzialajacego podobnie jak alkohol, kierowany jest on dodatkowo na kurs
reedukacyjny w zakresie profilaktyki przeciwalkoholowe;.

Proponuje sig, aby kursy reedukacyjne prowadzit odplatnie wojewddzki osrodek ruchu drogowego.

Wymagania w stosunku do Kkierujacych pojazdami uprzywilejowanymi lub przewozacymi
wartoSci pieni¢zne
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Projekt reguluje w rozdziale 16 wymogi wobec os6b kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi.
Projekt stanowi, ze takich samych kwalifikacji wymaga si¢ od kierujacych przewozacych wartosci
pieni¢zne. Ci ostatni kierowcy, ze wzgledu na fakt, Zze szczegdlne okoliczno$ci zwiazane z
koniecznoscia uniknigcia napadu lub innego zagrozenia bezpieczefstwa przewozonego tadunku moga
stworzy¢ sytuacj¢ zagrazajaca innym uczestnikom ruchu drogowego, powinni mie¢ identyczne
kwalifikacje jak kierowcy pojazdéw uprzywilejowanych.

Proponowane zmiany wymagan w stosunku do kierowcéw pojazdéw uprzywilejowanych ilustruje
tabela nr 3.

Tabela nr 3
DODATKOWE WYMAGANIA
DLA KIEROWCOW POJAZDOW UPRZYWILEJOWANYCH
Obecnie Po wejsciu w zycie ustawy

stan zdrowia brak przeciwwskazah zdro- |brak przeciwwskazan zdro-

wotnych do kierowania po-|wotnych do kierowania po-

jazdem jazdem uprzywilejowanym
sprawno$¢ psychiczna brak przeciwwskazan psycho-|brak przeciwwskazan psy-

logicznych  do  kierowania | chologicznych do kierowania

pojazdem pojazdem uprzywilejowanym
przeszkolenie | - kurs dla kierowcéw pojazdéw

uprzywilejowanych

Jak wida¢ z tabeli, do dotychczasowych wymagan stawianych tym osobom doszta konieczno$é
ukonczenia kursu w osrodku doskonalenia techniki jazdy. Wprowadzenie takiego wymogu, wynika z
faktu, ze obecnie z punktu widzenia formalnego do kierowania pojazdem uprzywilejowanym
wystarcza jedynie umiejgtnosci wymagane od kandydatéw na kierowcow.

Osoby, ktére przed dniem wejscia w zycie ustawy uzyskaly uprawnienia do kierowania pojazdami
uprzywilejowanymi w trybie art. 95a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,
uznawac si¢ bedzie za osoby, ktére ukonczyty kurs dla kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi.

Wymagania w stosunku do oséb przewozacych warto$ci pienigzne (takie same jak dla os6b
kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi) wchodza w zycie po uptywie 2 lat od dnia opublikowania
ustawy.

Osrodki doskonalenia techniki jazdy

W  projekcie ustawy o kierujacych pojazdami w czgSci dotyczacej zmiany ustawy
o transporcie drogowym zaproponowano uregulowanie zasad szkolenia oséb posiadajacych
uprawnienie do kierowania pojazdem w zakresie doskonalenia umiejgtnosci praktycznych kierowania
pojazdem, na zasadach analogicznych jak w obecnej ustawie — Prawo o ruchu drogowym.

Dlatego tez projekt proponuje precyzyjne okreslenie jednostek i 0osob, ktére moga prowadzi¢ osrodki
doskonalenia techniki jazdy. Obok jednostek wojskowych (w zakresie szkolenia kierowcéw na
potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej) i jednostek organizacyjnych stuzb podlegtych lub
nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych (w zakresie szkolenia kierowcéw
na potrzeby tych stuzb) wskazano w projekcie przedsigbiorcéw, ktérzy aby moéc prowadzi¢ taki
osrodek musza spetni¢ okreslone wymagania i zosta¢ wpisani do rejestru dziatalnosci regulowane;.
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Projekt okresla takze kwalifikacje wymagane w stosunku do instruktoréw prowadzacych zajgcia z
techniki jazdy oraz zasady prowadzenia nadzoru nad ta dziatalnoscia.

Zmiany w innych ustawach

Projekt wprowadza zmiany w ustawie — Prawo o ruchu drogowym. Wigkszo$¢ z nich wynika z
koniecznosci uchylenia przepisow odnoszacych si¢ do tego samego zakresu przedmiotowego co
przepisy zawarte w projekcie niniejszej ustawy. Ponadto wprowadzono nowe definicje do stowniczka
(art. 2 pkt 42b czterokotowiec i 42c czterokotowiec lekki) z uwagi na wprowadzenie przy kategoriach
praw jazdy nowych pojazdéw).

Zmiany zaproponowane w przepisach odnosza si¢ w gtoéwnej mierze do przepiséw dotyczacych
centralnej ewidencji kierowcOw i maja na celu umozliwienie prowadzenia monitoringu kierowcy, z
uwzglednieniem takich danych, jak: naruszenia przepiséw (w tym przyznane punkty karne), osrodek
szkolenia kierowcdéw i instruktor, ktéry prowadzit jego szkolenie, oraz wojewddzki o$rodek ruchu
drogowego i egzaminator, ktéry go egzaminowal, jak rdéwniez psychologa i pracowni
psychologicznych, ktéra przeprowadzita badania.

Projekt wprowadza réwniez zmiany w ustawie o transporcie drogowym. Zmiany te polegaja na
wprowadzeniu przepiséw umozliwiajacych odbycie w trybie przyspieszonym kwalifikacji wstepnej
przez kierowcéw w transporcie drogowym. Mozliwo$¢ taka okresla dyrektywa 2003/59/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie wstepnej kwalifikacji i
okresowego szkolenia kierowcéw niektérych pojazdéw drogowych do przewozu rzeczy lub oséb,
zmieniajacej rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 oraz dyrektywe Rady 91/439/EWG i
uchylajacej dyrektywe Rady 76/914/EWG.

Dokonuje si¢ ponadto uchylenia w art. 39b' przepisu zawartego w ust. 5 tego artykutu.
Dotychczasowe brzmienie tego przepisu narzuca organizatorowi egzaminu ograniczenie w zakresie
sktadu komisji egzaminacyjnej. Zgodnie z ww. przepisem wojewodowie nie moga zatrudni¢ jako
cztonkéw komisji specjalistow takich jak np. Inspektorzy Transportu Drogowego, czy pracownicy
organéw samorzadowych odpowiedzialnych za nadzdr nad transportem drogowym. Nie posiadaja oni
bowiem uprawnien egzaminatora czy instruktora, ktére sa wymagane na mocy obowiazujacego
brzmienia ust. 5 w art. 39b'. Majac na uwadze, Ze osoby te moga zapewni¢ wyzszy poziom
merytoryczny komisji wojewoda powinien mie¢ mozliwos$¢ ich zatrudniania do pracy w komisji.
Uchylenie ust. 5 likwiduje przedmiotowe ograniczenie.

Dziatania antykorupcyjne

Jednym z podstawowych punktéw programu Rzadu jest dzialanie dazace do likwidacji korupcji
wystepujacej na wszystkich poziomach zycia spotecznego. Jedna z dziedzin od lat uwiktana w proces
korupcyjny jest uzyskiwanie uprawnien do kierowania pojazdami, a w szczegdlnosci proces szkolenia
i egzaminowania kandydatéw na kierowcéw. Wychodzac naprzeciw koniecznosci ograniczenia tego
procederu, ktéry w ostatecznosci wplywa negatywnie na bezpieczenstwo ruchu drogowego,
Ministerstwo Infrastruktury przygotowalo projekt ustawy o kierujacych pojazdami. Wigkszosé
zaproponowanych w projekcie rozwiazan zmierzajacych do poprawy jakos$ci szkolenia kandydatéw na
kierowcéw ma znaczacy wplyw na ograniczanie zjawiska korupcji przez eliminacj¢ jednego z
kryminogennych czynnikéw, jakim jest niemozno$¢ uzyskania pozytywnego wyniku egzaminu
panstwowego przez kandydata na kierowcg szkolonego w nierzetelny sposéb.

Taki sam skutek powinno odnie$¢ urealnienie wymagan stawianych na egzaminie panstwowym pod
katem ich zgodnosci z rzeczywistymi potrzebami bezpiecznego uczestnictwa w ruchu drogowym.

Oszustwa dokonywane przez nieuczciwych przedsigbiorcow wystawiajacych falszywe zaswiadczenia
o ukonczeniu kursu oraz tzw. wyjazdowe zalatwianie prawa jazdy powinny zosta¢ wyeliminowane
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przez wprowadzony obowiazek sktadania przed rozpoczgciem kursu szczegdtowej informacji o
uczestnikach kursu oraz o czasie i miejscu prowadzenia poszczegdlnych zaje¢. W ramach nadzoru nad
nierzetelnoScia przedsigbiorcow starosta bedzie S$ciSle wspolpracowat z funkcjonariuszami
Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Funkcjonariusze ci, majac informacje o nieprawidtowosciach
wystepujacych w poszczegdlnych osrodkach szkolenia kierowcéw, beda mogli, w sposéb niemozliwy
do zrealizowania przez starost¢ ze wzgledu na brak uprawnien, przeprowadzi¢ skuteczne dochodzenie
dazace do eliminacji dzialan korupcyjnych w procesie szkolenia i egzaminowania kandydatéw na
kierowcéw. Z praktyki ostatnich lat wynika, ze po$rednikami w kontaktach miedzy egzaminatorami a
osobami gotowymi wrgczy¢ korzy$¢ majatkowa za uzyskanie pozytywnego wyniku egzaminu na
prawo jazdy sa pracujacy w oSrodkach szkolenia kierowcéw instruktorzy nauki jazdy lub nawet
poszczegdlni wilasciciele osrodkéw szkolenia kierowcow. Dlatego tez tak wazne jest, aby w trakcie
dziatan Centralnego Biura Antykorupcyjnego uwzglednia¢é wnioski wynikajace z kontroli
przedsigbiorcéw prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow.

Wprowadzenie szczegélowego programu szkolenia kandydatéw na kierowcéw pozwoli na tatwe
sprawdzenie, czy osrodek szkolenia kierowcé6w prawidlowo przygotowuje kandydata na kierowce do
uczestnictwa w ruchu drogowym i tym samym umozliwia mu uzyskanie pozytywnej oceny z
egzaminu panstwowego.

Dla zapobiegania nieprawidtowosciom kolosalne znaczenie ma skuteczna kontrola i nadzér nad

przeprowadzaniem egzaminéw panstwowych. W projekcie proponuje sig:

— utrzymanie niedawno wprowadzonej] w akcie wykonawczym rejestracji przebiegu egzaminu
praktycznego za pomoca urzadzen technicznych i przechowywanie tych zapis6w przez okres 14
dni,

— wprowadzenie zasady, ze wszelkie skargi zainteresowanych os6b dotyczace egzaminu
panstwowego sa rozpatrywane przez marszatka wojewddztwa,

— wprowadzenie obowiazkowej analizy statystycznej prowadzonej przez marszatka w zakresie
zdawalno$ci 0s6b egzaminowanych w danym os$rodku, liczby popetnianych przez te osoby w
pozniejszym okresie naruszen przepisOw i zasad ruchu drogowego, liczby ztozonych na osrodek
skarg,

— okreslenie obligatoryjnych kontroli wojewddzkiego o$rodka ruchu drogowego — co najmniej raz
na pét roku,

— sprecyzowanie szczegolowych przestanek do przeprowadzenia obowiazkowej dodatkowej kontroli
w WORD, w tym wynikéw statystycznej analizy zdawalno$ci oséb egzaminowanych w tym
osrodku, statystycznej analizy popelnianych przez te osoby w pdzniejszym okresie naruszen
przepiséw 1 zasad ruchu drogowego oraz analizy ztozonych skarg,

— wprowadzenie obowiazku dla marszatka powiadamiania zarzadu wojewddztwa, ktéremu podlega
osrodek, o wynikach kontroli wraz w mozliwo$cia wnioskowania o odwotanie dyrektora
wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego.

Na ograniczenie nieprawidtowych zjawisk powinno mie¢ takze wptyw:

— jednoznaczne sformulowanie zakazu: pelnienia funkcji egzaminatora przez osoby pozostajace w
stosunkach z o$rodkami szkolenia kierowcéw okreslonych w art. 24 K.p.a. oraz przez osoby,
wobec ktérych toczy sig¢ postgpowanie karne o popetnienie umyslnego przestgpstwa,

— jednoznaczne sformutowanie zakazu podejmowania przez egzaminatora zaje¢ zarobkowych bez
zgody dyrektora WORD,

— zastosowanie wobec egzaminatoréw przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne (Dz. U. Nr 106,
poz. 679, z p6ézn. zm.) na zasadach okreslonych wobec o0séb, o ktérych mowa w art. 1 1 2 tej
ustawy.

Ustawa wdraza postanowienia dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie praw jazdy w sposob okreslony w niniejszej tabeli
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dyrektywa 2006/126/WE ustawa
art. 2 ust. 1 art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. c
art. 416 art. 6,81 11
art. 7 art. 4, 11114
art. 11 art. 13
art. 12 art. 11

Projekt zaktada, iz ustawa wejdzie w zycie po uptywie roku od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
przepisOw regulujacych zakres przekazywania informacji miedzy organami administracji
samorzadowej a administratorem centralnej ewidencji kierowcow, jak i organem kontroli ruchu
drogowego a administratorem centralnej ewidencji kierowcow, ktére maja wejs¢ w zycie z dniem 1
stycznia 2013 r., jak i przepiséw dotyczacych kierowcOw przewozacych wartoSci pienigzne, ktdre
maja wejs¢ w zycie po uptywie 2 lat od dnia ogloszenia. Wydluzenie vacatio legis tych przepiséw
umozliwi dostosowanie istniejacych juz struktur centralnej ewidencji kierowcdw do nowych zadan
jakie zostana natozone przedmiotowym projektem, jak i wlasciwe przygotowanie systemu szkolenia
kierowcéw przewozacych wartosci pienigzne.
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